附件
《佛山市教育设施布局专项规划
（2022-2035）》公示稿

[bookmark: _Toc425070889][bookmark: _Toc401840091][bookmark: _Toc399249264][bookmark: _Toc401840315]一、编制目的
[bookmark: _Toc102119338][bookmark: _Toc83826147][bookmark: _Toc83301507][bookmark: _Toc23147]为保障我市的高质量教育发展空间，充分衔接国土空间规划，加强与佛山总体发展定位、产业布局调整和新型城镇化建设衔接，完善教育设施建设体系与标准，把握人口发展趋势，科学预测教育设施需求，统筹安排各类教育设施用地，提高教育设施标准化水平和服务覆盖能力，构建与佛山城市定位相适应的教育设施总体格局，特编制本专项规划。
[bookmark: _Toc31074][bookmark: _Toc102119339][bookmark: _Toc83826148][bookmark: _Toc83301508]二、规划对象及内容
（一）规划对象。
本专项规划的研究对象包括学前教育、义务教育、高中教育、高等教育等四个阶段；教育设施包括全日制教育设施，包括幼儿园、小学、初中、高中阶段学校（包括普通高中和中等职业技术学校）、普通高等院校、特殊教育学校、专门学校七个类别。
（二）规划内容。

统一市、区教育设施专项规划人口规模、规划标准和布局规则，编制学前教育和义务教育设施布局学位配置指引方案，高中阶段教育设施布点方案，高等教育设施用地控制方案。
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三、规划范围及期限
本次规划范围为佛山市行政辖区，总面积为3797.79平方公里。
[bookmark: _Toc83301510][bookmark: _Toc25101][bookmark: _Toc102119341][bookmark: _Toc83826150]本次规划期限为2022-2035年，其中十四五期间为2022-2025年，远期为2026-2035年。
四、规划原则
（一）坚持教育设施空间布局与城市功能定位和人口发展趋势相适应原则。
严格遵循城市总体规划的要求，统筹规划、合理布局全市各级各类教育设施，保障我市教育适度发展和高质量发展。
（二）坚持教育设施空间布局满足教育公共服务属性要求原则。
对幼儿园和义务教育设施分层规划，市级专规进行规模总控、分类控制、均衡布局、弹性布点，各区专规根据就近入学、总量平衡原则进行分片统筹、查漏补缺、配套预留、落实用地，并明确分期实施规划。
（三）坚持教育设施空间布局满足教育事业发展需求原则。
对接义务教育规模，优化高中阶段普职教育设施比例，定性、定位、定量布局高中阶段教育设施。对接义务教育布局均衡集约布局普通高中设施，与城市空间结构和产业发展统筹协调布局中等职业技术学校（含技工学校）设施。
（四）坚持发挥教育设施布局先导性和全局性作用原则。
[bookmark: _Toc102124950]根据城市发展战略，结合创新平台空间布局，适度超前，组团式、模块化布局高等教育设施。
五、规划的强制性和指引性内容
（一）强制性内容。
各类教育设施配置标准中的强制性规定。
1． 市级专项规划分解的各镇人口规模。
2． 市级专项规划提出的各区学前及义务教育各学段学位总数。
3． 市级专项规划提出的各区高中阶段教育设施学位总数。
（二）指引性内容。
1． 各类教育设施配置标准中的指导性规定。
2． 市级专项规划提出的单元人口分解指标。
3． 市级专项规划提出的规划高中阶段教育设施的位置及所数。
[bookmark: _Toc102124962]五、总体目标
[bookmark: _Toc102124963]本次规划全面贯彻党的十九大精神，以优先发展、创新发展、统筹发展理念为指导，以推进高水平教育现代化为主线、以建设高质量教育体系为主题，打造学前教育公益普惠、义务教育优质均衡、普通高中创特提质、高等教育树标创优、职业教育产教融合的现代化教育体系，切实提高教育服务经济社会发展的能力，为佛山经济社会高质量发展、粤港澳大湾区极点城市、面向全球的国家制造业创新中心建设提供有力的人才和智力支持。
（一）基础教育发展目标。
1． 学前教育发展目标。
扩大学前教育资源供给，优化规划布局和办园结构，推进小区配套幼儿园建设并移交区以上人民政府，构建公平发展、均衡发展、优质发展、现代化发展的学前教育。
2． 义务教育发展目标。
完善“市级统筹、以区为主”的义务教育设施空间体系，统筹推进城乡义务教育一体化发展，按标准规划和新改扩建学校，创建国家义务教育优质均衡区。
3． 高中阶段教育发展目标。
[bookmark: _Toc102124964]统筹规划、集约发展，按普职比基本相当结构新增高中阶段学位。统筹普通高中规划建设，匹配常住人口和义务教育学位，同步提高普通高中学位供给。
（二）高等教育发展目标。
以“服务地方、服务产业”为办学导向，以优化结构为主线，以高质量发展为主题，构建高等教育和职业教育结构体系。到2025年每十万人口高等教育在校生数达1650人，到2035年每十万人口高等教育在校生数达2000人。建立部省支持、市级统筹、市区共建高等教育发展新格局，深化科教协同、产教融合，加快建设高水平高等院校，推进职业教育扩容提质，实现理工优先、服务需求、结构完善、规模适度发展。高等教育形成以市属高水平理工大学为重点，省部属高校属地化办学为支撑，研究生联合培养基地为补充的体系。职业教育形成以专业学位研究生教育为引领，职业本科教育为龙头、高等职业教育为主体、中等职业教育为基础、产教融合、普职融通的体系。
[bookmark: _Toc102124965]六、总体规划策略
[bookmark: _Toc21964694][bookmark: _Toc102124966]系统研究国家、省市各级各类教育设施建设标准，制定适合佛山实际的各级各类教育设施的布局建设指标。在设施布局上充分衔接国土空间规划，根据城市总体发展定位、产业布局调整和新型城镇化建设需要，准确把握人口发展趋势，科学预测教育设施增量需求，并结合佛山市城市空间发展总体格局，统筹规划教育设施布局，合理预留教育设施发展空间资源。
（一）基础教育设施规划策略。
1． 推进城乡学前教育与义务教育资源均衡配置。
学前教育与义务教育设施规划布局按照“生活圈”理念，以服务半径合理、有效配置资源为原则，结合佛山市控规管理单元的划分，采用分区统筹、总量平衡，均衡布局、查漏补缺等策略，优化各类基础教育设施布局，促进城乡资源均衡配置，实现教育设施均等化、精准化供给。
2． 推进高中阶段教育资源优质增量发展。
按照扩大增量、提高质量，适应发展、多元选择的原则，以现有优质高中阶段教育资源为基础，通过名校带动、合作办学等方式有效扩大优质普通高中教育资源覆盖面，实现空间上的优质均衡，满足各区域对优质高中资源的需求。优化职普设施比例，对接产业布局，突出地域特色，打造普通高中创特提质、职业教育产教融合的优质高中阶段教育体系。
3． 实行基础教育资源布局建设分类指导。
在制定规划指标时，既要严格按照国家相关规范执行，又要考虑实际需求与可能性，根据城市用地实际，结合学位需求与基础教育设施供给情况，划分区域，分类指导。对新城区，适当提高标准预留空间，以高标准建设教育设施促进新区发展，兼顾向城市边缘区、近郊区提供教育服务的要求；对老城区以现有空间资源挖潜为主，采取妥善措施推进教育设施空间的必要整合或置换，为教育设施的建设提供合理空间；对农村地区结合村庄布局规划优化幼儿园、中小学布局，改善办学（办园）条件。
[bookmark: _Toc102124967]（二）高等教育设施规划策略。
1． 统筹优化高等教育布局，引导高教资源有序集聚。
根据城市发展战略和区域功能定位，推动高等教育资源由散点式布局向组团式、模块化布局转变。统筹引导各区结合创新平台空间布局，形成差异化的高校科教园区，结合本区域产业定位，统筹分布科教资源，建立共建共享机制，形成高端特色、功能集约的教育设施，更好地发挥高校的人才和智力优势，促进校地融合发展。
2． [bookmark: _Toc42590287][bookmark: _Toc42589829]扩大高等教育资源规模，提升佛山高等教育整体实力。
紧紧围绕佛山市发展定位和经济社会发展需求，精准对接引进国内外优质高校，重点引进理工科院校，尤其是专业特色明显、应用性强、具有较好产学研合作基础的高校。形成理工优先、应用为主、结构完善、规模适度的高等教育发展格局。重点做好高校“提质升级”与“筑巢引凤”，一方面衔接十四五教育发展规划，提升每十万人在校生人数发展目标；另一方面预留高等教育设施用地，为引入高水平学府，引导高等教育集群化发展打好基础。
3． 促进校地全方位深度融合，建立高等教育服务体系。
通过健全产教融合、科教协同机制，完善校企合作协同育人平台，创建高等教育校地融合服务体系，重点提升佛山高等教育服务佛山经济发展的能力，切实将学校的教育科技人才优势转化为佛山的发展优势和竞争优势，实现高等教育与经济社会发展深度融合。深入推进高等教育机构与普通中小学、职业学校的交流合作，提高高等教育影响力，全面提升高等教育服务社会能力。

[bookmark: _Toc85093735][bookmark: _Toc102124968]七、教育设施规划标准
[bookmark: _Toc102124969]（一）基础教育设施规划标准。
基础教育设施配套标准主要控制六项指标：千人学位数、生均用地面积、生均建筑面积、办学规模、班额及服务半径。
1． 千人学位数。
幼儿园、小学、初中、高中阶段千人学位数要求见下表：
佛山市基础教育设施千人学位数要求表
	设施类型
	千人学位数（座/千人）

	幼儿园
	40

	小学
	80

	初中
	40

	普高及中职
	40


2． 生均用地面积。
新旧区生均用地面积标准见下表。新旧区范围划分按《佛山市城市规划管理技术规定》相关要求。
佛山市基础教育设施生均用地面积标准表
	设施类型
	生均用地面积（㎡/人）

	
	新区
	旧区

	
	
	规划新建
	现状保留/原址改扩建

	
	
	办学规模在标准规模以下
	办学规模为标准规模及以上
	

	幼儿园
	≥14
	≥14
	≥10

	小学
	≥18
	≥18
	≥12-15
	≥9.4

	初中
	≥23
	≥23
	≥15-18
	≥10.1

	九年一贯制
	≥20
	≥20
	≥13-16
	≥9.7

	普高及中职
	≥35
	≥35
	≥23-28
	≥20

	完全中学
	≥29
	≥29
	≥19-23
	≥15

	十二年一贯制
	≥26
	≥26
	≥17-21
	≥14


3． 生均建筑面积。
生均建筑面积标准见下表：
佛山市基础教育设施生均建筑面积标准表
	设施类型
	生均建筑面积（㎡/人）

	幼儿园
	≥10.44

	小学
	≥20

	初中
	≥20

	九年一贯制
	≥20

	普高及中职
	≥30

	完全中学
	≥25

	十二年一贯制
	≥25


4． 办学规模及班额。
办学规模及班额标准要求见下表：
佛山市基础教育设施办学规模与班额标准表
	设施类型
	办学规模（班）
	班额（座）

	幼儿园
	6/9/12/15/18
	≤30

	小学
	24/36
	≤45

	初中
	24/36
	≤50

	九年一贯制
	36/48/54
	小学≤45，初中≤50

	普高及中职
	48/60
	≤50

	完全中学
	60/72/84
	≤50

	十二年一贯制
	84
	≤50


5． 服务半径。
服务半径要求见下表：
佛山市基础教育设施服务半径要求表
	设施类型
	服务半径要求

	幼儿园
	城镇开发边界内≤300米；
城镇开发边界外≤600米。

	小学
	城镇开发边界内≤500米；
城镇开发边界外≤1000米。

	初中
	城镇开发边界内≤1000米；
城镇开发边界外≤2000米。

	九年一贯制
	区域统筹

	普高及中职
	区域统筹

	完全中学
	区域统筹

	十二年一贯制
	区域统筹


[bookmark: _Toc102124970]（二）高等教育设施规划标准。
1． 生均用地面积
生均用地面积应不少于54㎡/生，不同类别学校生均占地面积应落实相应标准要求。本科院校占地面积应达到33.33公顷（500亩）以上。
2． 生均建筑面积
本科院校生均建筑面积不少于21.80㎡/生，高职（专）院校生均建筑面积不小于20.07㎡/生，不同类别学校生均占地面积应落实相应标准要求。
[bookmark: _Toc102124971]（三）特殊教育设施规划标准。
特殊教育设施规划建设标准应依照《特殊教育学校建设标准（建标156-2011）》、《特殊教育学校建筑设计标准（JGJ 76-2019）》等标准规范执行。

[bookmark: _Toc85826586][bookmark: _Toc84855742][bookmark: _Toc83826179]八、人口规模与教育设施需求预测
（一）人口规模预测。
本次规划人口规模衔接《佛山市国土空间总体规划（2020-2035）》。
至2025年，全市常住人口规模为1045万人，其中禅城区145万人，南海区400万人，顺德区360万人，高明区50万人，三水区90万人。
[bookmark: _Toc84855743][bookmark: _Toc85826587][bookmark: _Toc83826180][bookmark: _Toc83301539][bookmark: _Toc16885]至2035年，全市常住人口规模为1170万人，其中禅城区160万人，南海区440万人，顺德区400万人，高明区65万人，三水区105万人。
（二）教育设施需求预测。
1． 基础教育设施需求预测。
（1） 幼儿园学位需求预测。
幼儿园千人学位数标准为40学位/千人，按2035年人口规模1170万人，则学位需求数为46.8万座，按照平均每校540人[footnoteRef:0]计算，学校需求数为867所。 [0:  幼儿园按每校18班，每班30人计算。] 

（2） 小学学位需求预测。
小学千人学位数标准为80学位/千人，按2035年人口规模1170万人，则学位需求数为93.6万座，按照平均每校1620人[footnoteRef:1]计算，学校需求数为578所。 [1:  小学按每校36班，每班45人计算。] 

（3） 初中学位需求预测。
初中千人学位数标准为40学位/千人，按2035年人口规模1170万人，则学位需求数为46.8万座，按照平均每校1800人[footnoteRef:2]计算，学校需求数为260所。 [2:  初中按每校36班，每班50人计算。] 

（4） 高中阶段学位需求预测。
高中阶段千人学位数标准为40学位/千人，按2035年人口规模1170万人，则学位需求数为46.8万座，按照平均每校3000人[footnoteRef:3]计算，学校需求数为156所。 [3:  高中阶段按每校60班，每班50人计算。] 

2． 高等教育设施需求预测。
至2035年，每十万在校大学生人数达2000人，大学生总人数达23.40万人，高校用地需达13.07平方公里。
[bookmark: _Toc85093737][bookmark: _Toc85826588]九、学前及义务教育阶段教育设施规划要求
[bookmark: _Toc85826590]（一）规划思路。
1． 市区协同，突出市级统筹。
2． 统一标准，突出总量控制。
3． 分期实施，突出增量提质。
4． 区域平衡，突出教育公平。
（二）区级专项规划落实要求。
各区教育专项规划需严格落实市级教育专项规划提出的学位总数，按照城乡统筹、均衡布局的原则提出学前及义务教育阶段设施布点方案，制定分期建设计划。
[bookmark: _Toc85826591]（三）十四五期间规划要求。
至2025年学前及义务教育阶段教育设施学位数量需达到的规模如下：
全市幼儿园需达到学位386820座，其中禅城区57690座，南海区165370座，顺德区116410座，高明区18730座，三水区28620座。
全市小学阶段需达到学位803370座，其中禅城区113500座，南海区327400座，顺德区249890座，高明区42730座，三水区69850座。
全市初中阶段需达到学位381880座，其中禅城区50640座，南海区138300座，顺德区137040座，高明区19900座，三水区36000座。
[bookmark: _Toc85826592]（四）远期规划要求。
至2035年学前及义务教育阶段教育设施学位数量需达到的规模如下：
全市幼儿园需达到学位468000座。其中禅城区64000座，南海区176000座，顺德区160000座，高明区26000座，三水区42000座。
全市小学阶段需达到学位936000座。其中禅城区128000座，南海区352000座，顺德区320000座，高明区52000座，三水区84000座。
全市初中阶段学位需达到468000座。其中禅城区64000座，南海区176000座，顺德区160000座，高明区26000座，三水区42000座。
[bookmark: _Toc85826593]（五）设施传导基本指引。
1． 区级专规设施平衡范围的要求。
学前及义务教育阶段教育设施原则上以控制性详细规划单元作为学位统筹范围，各区专规编制中，应按各单元分解人口及各学段千人学位数标准，配置足够的教育设施。若在单个单元内无法满足学位需求，可与临近的两个或三个控规单元共同组成学位平衡范围，但总体仍应尽量满足15分钟生活圈的设施服务要求。
2． 单元传导指引。
控制性详细规划、城市更新单元规划及村庄规划的编制过程中，设施规模应满足以下要求：
（1） 关于专规设施在控制性详细规划、城市更新单元规划及村庄规划中落实的要求。
控规编制过程中，应落实专规的设施布局方案。对于专规中采用实线控制的教育设施，应在控制性详细规划、城市更新单元规划及村庄规划中予以落实，不得随意调整其用地和规模；对于专规中采用点位控制的教育设施不得随意调整其用地规模和办学规模，具体的用地选址和用地边界应在控制性详细规划、城市更新单元规划及村庄规划中予以明确。
（2） 关于控规设施与平衡单元内人口规模匹配的校核要求。
[bookmark: _Toc85826594]控制性详细规划、城市更新单元规划及村庄规划编制过程中，需校核专规设施与控规人口量的匹配情况。若按专规设施落实后，仍不能满足控规人口规模的，需按教育设施相关标准增加教育设施。
十、特殊教育设施规划要求
根据教育厅等七部门印发的《广东省第二期特殊教育提升计划（2017-2020年）》要求，各区应建有1所以上符合国家标准的义务教育阶段综合型特殊教育学校。已建有特殊教育学校的要对照住房城乡建设部、国家发展改革委批准发布的《特殊教育学校建设标准（建标156-2011）》，对未达标的特殊教育学校进行改建、扩建。
依据省教育厅等七部门联合印发的《关于加强专门学校建设和专门教育工作的实施办法（试行）》文件精神，多措并举推进专门学校建设和专门教育规划健康发展，力求到2023年每个地市至少有一所专门学校，满足有严重不良行为未成年人教育矫治需要。
[bookmark: _Toc85826595][bookmark: _Toc85093738]十一、高中阶段教育设施规划布点指引
[bookmark: _Toc85826597]（一）规划思路。
1． 摸清家底，夯实基础。
2． 核定学位，明确缺口。
3． 落实项目，衔接规划。
4． 市区协同，分层落实。
（二）区级专项规划落实要求。
[bookmark: _Toc85826598]各区教育专项规划需严格落实市级专项规划提出的学位总数，深化市级教育专项规划提出的高中阶段教育设施的布局方案，落实高中阶段教育设施的用地范围线。
（三）十四五期间规划要求。
至2025年，全市十四五期间高中阶段学位需达到343350座。其中禅城区46950座，南海区129100座，顺德区117400座，高明区19100座，三水区30800座。
[bookmark: _Toc82770005][bookmark: _Toc85826599]（四）远期规划要求。
至2035年，全市远期高中阶段学位需达到468000座。其中禅城区64000座，南海区176000座，顺德区160000座，高明区26000座，三水区42000座。
（五）规划布点指引。
至2035年，全市常住人口规模为1170万，高中阶段学位需求468000座。全市规划高中阶段教育设施181所（现状保留92所，规划扩建7所，规划新增82所），可提供学位496550座（合9910个班），满足总体学位发展需求。五区情况如下：
禅城区规划常住人口规模为160万，高中阶段学位需求64000座。规划高中阶段教育设施27所，可提供学数71150座（合1374个班）。
南海区规划常住人口规模为440万，高中阶段学位需求176000座。规划高中阶段教育设施71所，可提供学位187200座（合3744个班）。
顺德区规划常住人口规模为400万，高中阶段学位需求160000座。规划高中阶段教育设施60所，可提供学位165600座（合3312个班）。
高明区规划常住人口规模为65万，高中阶段学位需求26000座。规划高中阶段教育设施10所，可提供学位29400座（合588个班）。
[bookmark: _Toc85826601]三水区规划常住人口规模为105万，高中阶段学位需求42000座。规划高中阶段教育设施18所，可提供学位42150座（合843个班）。
（六）设施传导基本指引。
1． 区级专规设施平衡范围的要求。
高中阶段教育设施原则上以镇街的行政辖区范围为学位统筹范围，若在镇街内无法满足学位需求，可以区的行政辖区为行政范围为平衡范围。
2． 设施传导指引。
[bookmark: _Toc85093739][bookmark: _Toc85826602]（1） 关于详细规划落实专规设施的要求。
控制性详细规划、城市更新单元规划、村庄规划编制过程中，应落实专规的高中布局方案。各区应加强高中阶段设施的统筹力度，尽量明确实施主体，保障设施落地。
（2） 关于动态评估高中阶段设施供给情况的要求。
各区应每五年动态评估辖区内高中阶段教育设施的供应情况，根据人口增长的趋势，核算辖区内应配置的高中阶段教育设施规模，适时增补设施。

十二、高等教育设施规划方案
[bookmark: _Toc85826603]（一）布局重点。
1． 统筹布局，突出集中发展。
2． 加强交通联系、衔接重大创新平台。
3． 合理确定用地规模，预留发展空间。
[bookmark: _Toc85826604]（二）十四五期间规划方案。
至2025年，规划高等教育设施用地10.94平方公里，可承载大学生人数达18.00万人。现状保留高校8所，规划扩建5所，规划新增5处预留高等教育设施用地。
（1） 现状保留高校8所，其中本科院校5所，分别是佛山科学技术学院、广东东软学院、华南师范大学南海校区、南方医科大学顺德校区、广州工商学院三水校区；高职（专科）院校3所，分别是顺德职业技术学院、广东职业技术学院、广东理工职业学院南海校区。
（2） 规划扩建高校5所，其中本科院校1所，高职（专科）院校4所，分别是广东财经大学佛山校区、佛山职业技术学院、广东轻工职业技术学院、广东环境保护工程职业学院、广东舞蹈戏剧职业学院。
（3） 规划新增5处预留高等教育设施用地。分别为南庄镇预留高等教育设施用地、狮山镇预留高等教育设施用地1、大良街道预留高等教育设施用地、高明片区预留高等教育设施用地、云东海街道预留高等教育设施用地。
[bookmark: _Toc85826605]（三）远期规划方案。
[bookmark: _Toc85826606]至2035年，规划高等教育设施用地约12.92平方公里，可承载大学生人数达23.40万人。
（四）设施用地方案。
1． 现状保留高校。
现状保留高校8所，用地面积为574.49公顷。其中，本科院校5所，分别是佛山科学技术学院、广东东软学院、华南师范大学南海校区、南方医科大学顺德校区、广州工商学院三水校区。高职院校3所，分别是顺德职业技术学院、广东职业技术学院、广东理工职业学院南海校区。
2． 规划扩建高校。
规划扩建5所高校，分别为广东财经大学佛山校区、佛山职业技术学院、广东轻工职业技术学院、广东环境保护工程职业学院、广东舞蹈戏剧职业学院。结合多种用地策略分析，明确学校扩建范围，扩建范围用地面积共30.68公顷。
3． 规划新增预留高等教育设施用地。
规划新增9处预留高等教育设施用地，总面积351.29公顷。2025年规划新增用地面积152.68公顷；2035年规划新增用地面积198.61公顷。
[bookmark: _Toc85826607]（五）设施传导基本指引。
[bookmark: _Toc85093740][bookmark: _Toc85826608]控制性详细规划、城市更新单元规划及村庄规划编制过程中，应落实专规的设施布局方案。具体落实高等教育设施用地过程中，在保证单个高等教育设施用地总规模不变的前提下，可对用地边界进行调整。

十三、规划实施和保障
[bookmark: _Toc102125088][bookmark: _Toc32670560][bookmark: _Toc19906387]（一）规划实施建议。
1． 增加教育设施用地。
（1） 保留腾退教育设施用地。因异地重建、学校撤并产生的腾退教育设施用地和校舍，原则上应保留教育用地功能。但在教育用地不减少的情况下，支持将多个小的地块集中置换成大地块，置换后原有地块可调整为非教育用地。
（2） 严控规划教育用地不调减。本专项规划已经确定为教育用地的，控规及其他专项规划应予以保障，不得随意调整位置和用地总量。如确因特殊原因需要调整，需征得自然资源部门、教育部门以及所在镇街同意，在保证学位供给充足和布局科学合理的情况下，办理调整用地所需手续，且应保证用地面积不减少。
（3） 挖潜城市更新用地。根据《佛山市人民政府办公室关于印发佛山市城市更新单元计划管理规定的通知（佛府办﹝2020﹞17号）》，对于“工改居”、“工改商”项目，以及旧村居、旧城镇改造项目，应当将不低于15%的用地无偿移交政府用于建设公益性项目。在城市更新规划中，应对片区公共服务设施配置情况进行评估，对于学位紧缺的区域，应保障公益性用地优先用于教育设施的建设，确保教育用地供给与城市更新带来的人口增长相匹配。
2． 加强教育专规传导协调。
（1） 加强与国土空间总体规划衔接。教育专项纳入到佛山市国土空间总体规划成果中，形成法定约束力。其中高等教育设施在市级、区级国土空间规划中应落实用地范围线，基础教育设施在市级国土空间规划中应落实点位，中心城区及区级国土空间规划有条件地可落实用地范围线。
（2） 加强向区级专规的传导。对于市教育专规中的强制性要求，区级专规应严格落实，不得降低标准。强制性要求包括以下内容：一是教育设施配置标准中的强制性规定，二是市级专项规划分解的各镇人口规模，三是学前、义务教育阶段、高中阶段规划方案中，市级专项规划提出的各区各学段学位总数。区级专规形成完整成果后，报市市教育局审查，成果符合专规编制要求和深度后方能印发实施。
（3） 确保控规落实教育专规。各区应及时开展控规与市级教育专规的比对工作，对于未落实市级专规教育用地的控规，应由规划主管部门组织，有序启动规划调整，确保教育用地在控规中予以落实。
3． 落实分期建设计划。
（1） 建立年度教育设施项目库。对十四五期间建设项目的责任主体、建设资金、预计增加学位数、预计完工时间等提前做好摸查与部署，建立完善的年度实施项目库，以保障教育设施有序建设。
（2） 定期核查建设情况。结合市区“十四五”学校建设计划，每年年中、年底对教育设施建设情况进行统计，对比目录了解时序进度，督促建设进展。
（3） 滚动调整近远期建设计划。每年开展专项规划修编，根据教育设施项目完成情况调整建设计划。
4． 保障重点片区规划实施。
（1） 明确规划重点片区。各区结合学位供给情况、人口增长趋势划定重点片区，将学位缺口大、人口增长快的片区划定为重点保障区。优先将十四五期间建设学校落实在重点片区，持续缓解重点片区的学位缺口。
（2） 监督重点片区实施情况。结合佛山市教育地图，建立二类居住用地出让、学龄人口和社区人口增减与学位供给的动态监控平台，实时监控片区教育资源供给情况的变化趋势，对设施供给与人口增长不匹配的区域及时预警。
（3） 实现学位预警。系统梳理建立佛山市教育设施地理数据库，全景化展示教育设施用地布局和规划信息。实时监控全市各区域学校建设进度和变化趋势，实现学位预警功能。
[bookmark: _Toc102125089]（二）规划保障建议。
1． 加强组织领导。
（1） 落实教育优先发展战略地位，夯实政府发展教育设施、落实教育专项规划的主体责任。
（2） 完善教育设施发展问责体制机制，建立规划实施监督机制和定期评估发布制度，定期核查并报告教育改革和发展情况。
（3） 建立体现科学发展观和正确政绩观要求的综合考核评价体系，把推进教育设施建设作为各级党委、政府政绩考核的重要内容。
2． 提升教育经费供给能力和水平。
（1） 拓宽基础教育教育经费来源渠道，完善教育经费保障机制。建立与居住用地出让挂钩的财政保障机制。按照所出让居住用地的人口容量，由政府制定统一标准，在土地出让收益中预留教育建设所需的财政资金。建立教育建设专项资金，按照教育建设年度计划，专款专用。
（2） 强化基础教育教育经费使用管理，提高资金使用效益。探索教育资源的共建共享，进一步优化集团化办学改革，以教育邻里单元为抓手，加强控规单元内部教育设施的资源统筹与共享。
（3） 科学合理确定高等教育发展规模和财政投入方式，研究完善修订现有资金投入政策，规范生均经费和专项经费投入标准和方式。
（4） 探索高等教育科研及服务、校办企业效益、社会捐赠等多元化投入渠道和财政配给机制，激励社会力量参与举办高等教育，减轻财政负担。
（5） 强化高等教育资金绩效管理，使资金投入与高校服务佛山产业发展的关联度和贡献度相结合，以结果为导向，实施差异化财政支持。
3． 推进协调组织实施。
（1） 《佛山市教育设施布局专项规划（2020-2035）》作为《佛山市国土空间总体规划（2020-2035）》的重要组成部分，是指导“十四五”时期乃至2035年以前全市教育设施布局和建设的纲领性文件，是全市各级政府和部门依法履行教育规划职责，编制年度教育工作计划，评审教育发展，制定实施各项政策措施的重要依据，必须加强规划的组织与实施。
[bookmark: _GoBack]（2） 全市各区、市直各有关部门要明确管理职责，切实履行职能，认真落实本规划的各项措施，各司其职，形成齐抓共管的良好局面。加强协调合作，采取联合调研、部门会商等方式，共同研究解决教育规划实施中的重大问题。重视做好舆论宣传，建立新闻通气和发布制度，及时发布信息，主动通报进展，掌握舆论主动权，为规划实施营造良好氛围。
4． 推动规划审批流程、设计单位遴选和建设观念创新。
（1） 推动规划审批流程、设计单位遴选机制的创新。对于土地资源紧缺的城市建成区，若现状学校进行改造时，确实无法通过扩大用地范围以达到满足生均用地标准的要求，应严控新校园重建方案。在技术规范允许的范围内提高建筑、规划指标，也可先行高标准完成校园建设的概念方案，再根据方案推导合理的规划条件。探索推动各种管理机制的改革创新，如规划审批流程、规划设计单位遴选机制（出台三优规范，优选、优价、优效的遴选机制）等。
（2） 创新建设观念，建设未来学校，充分关注学生培育的需求。校园设计在满足现有的生均用地及建筑面积标准的基础上，应重点突出以环境激发学习和交流，可持续发展，将场所发展为师长、伙伴外的第三教师，呈现社区记忆、拓展地方历史，促进校园自治开放与共享，强化空间的灵活自主和多样性，以及建筑安全舒适。
5． 出台配套文件。
对于教育设施用地的保障、“麻雀学校[footnoteRef:4]”的迁建等问题，应出台相关规范性文件明确各项工作流程及要求，解决实际建设工作推进的重大问题。 [4:  “麻雀学校”的认定，由各区按照规划和建设标准，结合实际教学情况确定。] 

