关于修订佛山市家庭经济困难
学生助学实施办法的说明
一、修订背景
（一）原实施办法出台后，我市各类教育资助政策文件不断补充完善，有必要进行整合。
2005年8月，市府办印发了《佛山市最低生活保障家庭学生助学实施办法》（下称《实施办法》）,《实施办法》明确了本市户籍“低保”家庭学生就读义务教育、高中阶段教育和全日制普通或成人高校新生的资助办法、资助标准、审批程序、资金发放及相关管理要求等，启动了以政府为主导、以财政拨款为主的扶贫助学新机制，全省率先建立教育资助政策体系。近年来，随着各级党委、政府推进民生事业发展的力度不断增强，在原《实施办法》基础上，不断进行打补丁，扩大资助对象范围，提高资助标准。这些政策补丁包括：
1．2005年12月, 市扶贫助学工作委员会印发了《关于解决城乡特殊困难未成年人教育救助工作的通知》（佛扶字〔2005〕6号），将城乡特殊困难未成年人（农村五保供养对象、城镇“三无”救济对象）纳入我市的教育资助范畴。 
2．2008年6月,市政府印发了《佛山市最低生活保障家庭幼儿助学实施办法》（佛府〔2008〕80号）,将资助对象范围扩展到本市户籍“低保”家庭满3岁的在园幼儿。
3．2011年，省出台了普通高中国家助学金政策，按照省文件精神，结合本市实际,出台了佛山市财政局、佛山市教育局《转发省财政厅、教育厅印发〈关于广东省普通高中家庭经济困难学生国家资助工作的实施意见（试行）〉的通知》（佛财行〔2011〕43号），将《实施办法》对普通高中“低保”家庭学生生活费补助政策整合为国家助学金政策,并延续《实施办法》对我市“低保”家庭学生和城乡特殊困难未成年人免学费政策。为此，普通高中家庭经济困难学生资助政策自成一体。

4．2012年,我市出台了《佛山市人民政府办公室关于提高我市义务教育阶段学校最低生活保障家庭学生生活费资助标准的通知》（佛府办〔2012〕54号），原《实施办法》规定禅城、南海、顺德执行小学每生每年800元,初中每生每年1200元标准；高明、三水执行小学每生每年600元,初中每生每年800元标准。统一全市资助标准为小学每生每年1000元,初中每生每年1500元。

5．2013年,省出台了中职学生免学费及国家助学金政策，为贯彻落实省精神，我市印发了《佛山市财政局等部门关于扩大中等职业教育免学费政策范围 进一步完善国家助学金制度的实施意见》（佛财行〔2013〕75号）, 中职家庭经济困难学生资助政策也自成一体。
为更好地贯彻落实各类资助政策，有必要对原来的文件进行重新梳理、整合。
（二）原实施办法学生申请不便，审批环节过多，效率不高。

根据原《实施办法》规定，申请学生需要报居委、经学校审核、镇（街）教育部门审核、区教育局审核、市教育局审核，最后报市政府审批。市、区两级财政分别设立扶贫助学专户,市财政局在各区财政税收返还中代扣扶贫助学资金,待市政府审批后,再将资金下划到各区扶贫助学专户,最后由区财政局拨付给受助学生。这个过程往往造成资助审批、发放进度慢，效率不高，给学生带来诸多不便。对原《实施办法》审批程序、资金发放等方面进行更便民、更可操作性、更符合实际的修订。
二、修订的主要内容
（一）整合了原来一系列我市关于各类学校（幼儿园）困难家庭资助政策文件，将学前教育、义务教育、大学新生三个阶段家庭困难学生资助政策融合在一起，明确了资助原则、对象、认定条件、资助项目和标准、申请时间和审批程序、资金来源和发放以及工作要求等。普通高中、中职学校家庭经济困难学生资助政策自成体系。整合以后，政策更加清晰、更明了、更可操作性。
（二）将就读学前教育和市内义务教育阶段家庭经济困难学生由原来的按户籍进行申报，修改为按学籍关系统一在学校（幼儿园）办理申请手续，方便学生申报。
（三）将学前教育和市内义务教育阶段学生资助资金来源由学生户籍所在区财政负担修改为按学生学籍所在地财政负担，即市属学校（幼儿园）家庭经济困难学生助学金由市财政局负担，各区学校（幼儿园）由区财政局负担。

（四）简化审批环节和程序。原来实施办法规定就读市内学校（幼儿园）的学生先到户籍所在镇（街）扶贫助学机构提交申请，经核实后逐级上报区和市教育部门审批，再由市教育部门报市政府申请拨款后再逐级下拨资金。新的实施办法是学生到就读学校（幼儿园）提交申请资料后，报镇（街）教育部门审核，报区教育局审批后报区政府申请拨款。这个流程一是方便学生申请，跨区就读的不需要回户籍所在地申请。二是减少市级审核、拨款环节，加快资金的拨付进度，提高效益。各区完成拨款后，由各区教育部门将有关学生资助情况报市教育局备案。市教育和财政部门负责对各区贯彻执行和资金发放情况进行指导和检查监督。

（五）增加“孤儿”这个受助群体。本办法认定家庭经济困难的条件为：最低生活保障对象、农村五保供养对象、城镇三无救济对象以及孤儿四类在校在园学生。
