佛山市促进民办教育发展的若干意见

（2005年1月26日）

佛府办[2005]26号

为维护民办学校和受教育者的合法权益,促进本市民办教育规范、协调、健康、有序发展，根据《中华人民共和国民办教育促进法》、《中华人民共和国民办教育促进法实施条例》和广东省人民政府发展民办教育的有关规定，结合本市实际，提出如下意见：
第一条 各级政府和有关部门应当将民办教育纳入国民经济和社会发展规划，统筹安排，合理布局。
第二条 佛山市教育局负责全市民办教育工作的统筹规划、综合协调和宏观管理；佛山市劳动和社会保障局及其他有关部门按各自的职权分别负责有关的民办教育工作。

第三条 各区教育局主管本区的民办教育工作；各区劳动和社会保障局及其他有关部门在各自的职责范围内，分别负责有关的民办教育工作。

第四条 民办学校的设置标准参照同级同类公办学校的设置标准执行。

民办学校的设立实行分级审批、分级管理的原则。设立实施学前教育和九年义务教育的民办学校，由区教育行政部门审批；设立实施高中阶段学历教育的民办学校，由区级教育行政部门或者劳动和社会保障行政部门初审后，由市级教育行政部门或者劳动和社会保障行政部门审批；设立实施高等教育的民办学校，由市级教育行政部门初审后，报省级以上政府或者有关行政部门审批；设立实施其它非学历教育的培训机构，属市级单位举办的，由市教育行政部门或者劳动和社会保障行政部门审批；其它单位或者个人举办的，由属地教育行政部门或者劳动和社会保障行政部门审批。 

民政部门参照同级审批机关的职权对民办学校进行登记。

第五条 积极探索民办教育的多种办学形式。在规范国有资产管理的基础上，经市级教育行政部门或者劳动和社会保障行政部门批准，非义务教育阶段的公办学校可以进行按民办学校机制运行的改革试验。支持有投资实力的组织和个人承办此类学校。但实施义务教育的公办学校不得转为民办学校。

第六条 民办学校的举办者应当依照办学申请的承诺或者学校章程的规定，按时、足额履行出资义务。举办者投入学校的资产应当与举办者其它的财产相分离。学校存续期间，所有资产由民办学校依法管理和使用，举办者不得抽逃出资，不得挪用学校资产。

第七条 民办学校应当依法设立学校董事会、理事会或者其他形式的决策机构，实行董事会（或理事会）领导下的校长负责制。董事会（或理事会）和校长依法独立行使各自的职权。
第八条 民办学校可以按照国家有关规定自主招生。经审批机关批准实施学历教育的民办学校，享有与同级同类公办学校同等的招生权。 

第九条 民办学校的招生简章和招生广告，应当报审批机关备案。招生广告内容必须详实、科学、健康、清晰。不得包含违反国家政策、法令的内容，不得以任何形式误导学生和家长。

第十条 民办学校聘任的教师，应当具有国家规定的教师资格和任职条件。民办学校聘任教师、职员，应当按照国家有关规定，依法签订教师聘任合同，聘用其他工作人员，依法签订劳动合同，明确双方的权利、义务和责任。民办学校应当依法保障教职工的工资、福利待遇，并按合同期为教职工缴纳社会保险费。

第十一条 民办中小学、幼儿园教师的档案，统一由审批机关或者由审批机关委托其属下的管理机构存放。审批机关要为教师流动提取档案提供方便，不得收取任何管理费。

第十二条 民办学校教师在资格认定、职称评审、业务培训、教龄和工龄计算、评优表彰等方面与公办教师一样纳入教育行政部门或者劳动与社会保障行政部门的统一安排。

第十三条 允许公办学校与民办学校之间教师合理流动。公办学校在职教师经所在学校同意并经学校主管部门批准，可以到民办学校任教，其人事档案存放在学校的主管部门，离开民办学校后，仍可到公办学校应聘。已取得教师资格的民办学校教师亦可到公办学校应聘，通过聘用程序考核并经教育、人事行政部门批准，可到公办学校任教。教师在公办学校和民办学校之间调动，其工龄和教龄连续计算。

第十四条 普通大中专毕业生应聘到民办学校任教，有关部门应当按规定签发派遣证，人事档案存放在学校主管部门，对其中愿意进城落户的可按照规定办理户口迁入手续。

第十五条 鼓励学生就读民办学校，凡志愿到民办学校就读的，招生部门应当积极支持。对学生开放的各类文化场所，民办学校与公办学校学生一视同仁。

第十六条 民办学校应当依据国家有关规定，并按照招生简章或者与受教育者签订的协议，提供符合标准的教育教学设施、设备和其他必要的办学条件，开设相应课程，开展教育教学活动，保证教育教学质量。

第十七条 民办学校应当依法自主管理和使用财产，但不得改变按照公益事业获得的土地和校舍、场地的用途。

依法建立财务、会计制度和资产管理制度，并自觉接受政府有关部门的审计和监督。

第十八条 民办学校可以根据核算的办学成本确定收费的项目和标准，报有关部门批准或者备案。但收费项目、收费标准等应当在招生简章或者招生广告中说明和在学校当众处公示。
第十九条 审批机关应当对民办学校进行年度审计，及时向民办学校反馈审计结果。经审计发现财务有重大问题的，应及时采取措施对其办学行为适当进行限制。

第二十条 支持设立各级民办教育协会或民办教育的社会中介组织，鼓励这些协会或者中介机构热情为民办学校提供服务。审批机关可直接或者委托民办教育协会或社会中介组织对民办学校的办学水平和教育质量进行评估并向社会公布。
第二十一条 为鼓励民办学校的发展，各级政府对新建、扩建的民办学校应当按照公益事业用地及建设的有关规定给予优惠。已优惠的教育用地只能用于办学，不能改作它用，学校一旦停办再由政府收回。政府可以采取经费资助、出租、转让闲置的国有资产等措施，对民办学校给予扶持。

第二十二条 推动银校合作。鼓励金融机构对净资产状况和办学信誉良好、拥有自有资产的民办学校给予信贷支持，允许民办学校利用教育设施用地以外的财产使用权抵押贷款。

第二十三条 民办学校应当依法办理税务登记并享受国家统一规定的税收优惠政策。具体办法由市级税务部门会同教育行政部门、劳动与社会保障行政部门制定。

第二十四条 市及各区人民政府可根据本行政区域的具体情况，设立民办教育发展专项资金，主要用于奖励和资助对民办教育事业发展做出突出贡献的组织和个人。

第二十五条 民办教育发展专项资金由财政部门负责管理，由教育行政部门或者劳动与社会保障行政部门报同级财政部门批准后使用。

第二十六条 对受政府委托承担义务教育任务的民办学校，区级财政应根据民办协议承担的义务教育学生的数量和当地实施义务教育的公办学校的生均教育经费标准，给民办学校拨付相应的教育经费。受委托的民办学校向协议就读的义务教育学生收取的费用，不得高于当地同类公办学校义务教育学生的收费标准。 

第二十七条 新建或扩建校舍的城市基础设施配套费，城建部门均按公益事业建设予以优惠。民办学校缴交的水电费，供水、供电部门应当以公办学校标准收取。
第二十八条 本若干意见自发布之日起施行，由佛山市教育局负责解释。

